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COORDINAMENTO DELLA CONCILIAZIONE FORENSE
BOLOGNA 7 e 8 aprile 2016

Oggi 7 Aprile 2016 alle ore 15.00 in Bologna presso la Sala delle Colonne del Palazzo di Giustizia

sono presenti per deliberare sul seguente

ordine del giorno

1. Adempimenti statutari del Coordinamento;
2. Le incompatibilita del Mediatore dopo la Circolare 14 luglio 2015

3. Qualita dei mediatori: i risultati della prima esperienza di valutazione dei mediatori dell’ ODM

di Ascoli Piceno

4. Mediazione on line : presentazione del lavoro svolto dalla Commissione istituita a

Milano

5. Organismi di composizione della crisi da sovraindebitamento:

- regolamento e primi aspetti applicativi conseguenti all’accreditamento.
- Formazione dei compositori: convenzioni con le Universita

- Schema del disegno di legge delega recante “ Delega al Governo per la Riforma organica
della disciplina della crisi d’impresa e dell’insolvenza” elaborato dalla ~Commissione
Ministeriale istituita dal Ministro della Giustizia con Decreto 28.1.2015” ( Commissione
Rordorf): nuove competenze per gli Organismi di composizione della crisi da

sovraindebitamento

6. Organismi di Mediazione e Camere Arbitrali; esame dello “schema di decreto del
Ministero della Giustizia recante modalita per costituire camere arbitrali, di conciliazione e

organismi di risoluzione alternativa delle controversie di cui agli articoli 1,comma 3 e 29,
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comma 1,lettera n) della Legge 31.12.2012 n.247”

7. varie ed eventuali

Ordine di Ancona — Avv.ti Alessandro Sorana, Spinsanti Gianluca, Enrico Carmenati
Ordine di Ascoli Piceno — Avv.ti Andreozzi Luigi — Brancaccio Roberto — Fioravanti Valerio-
Marco Stipa

Ordine di Bergamo- Avv. Monica Magrini

Ordine di Bologna- Avv.ti Giovanni Berti Arnoaldi Veli- Donatella Pizzi- Pier Francesco Zappoli
Ordine di Brescia- avv.Alessandra della Bona

Ordine di Busto Arsizio —Avv. Giorgio Ambrosetti

Ordine di Catania — Avv.ti Santo Li Volsi e Lucia Spampinato

Ordine di Chieti — Avv.ti Italia D’ Auria — Annamaria Ranieri

Ordine di Fermo- Avv.ti Francesca Palma- Filippo Ventola

Ordine di Firenze — Avv. ti Silvia Pinto — -Susanna Della Felice- Laura Capacci

Ordine di Foggia- avv.Marcello Tomaiulo

Ordine di Forli-Cesena — Avv.ti Elena Casadei- Isabella Castagnoli

Ordine di Genova —Avv. Francesca Cuomo Ulloa

Ordine de L’Aquila — Avv. Donatella Boccabella- avv.Luisa Leopardi - Nicoletta Napoli
Ordine di Latina- avv. ti Pier Giorgio Avvisati- Claudia Mancuso-Enrico Giorgilli-Roberto De
Cristoforo

Ordine di Mantova — Avv. Mattia Amadei

Ordine di Matera — Avv. Giuseppe Tedesco- Loredana Manicone

Ordine di Milano - Awv. Paola Ventura- Carmelo Ferraro

Ordine di Modena - Avv. Guglielmo Borelli- Avv. Eros Fontanesi- avv. Claudio Perrucci

Ordine di Monza — Avv.ti Avio Giacovelli- Laura Thea Cerizzi
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Ordine di Palermo - Avv. Marina Vajana- Avv. Giuseppe Di Stefano
Ordine di Parma- Avv.ti Enrico Maggiorelli-Daria Fanti- Stefano Squarcina
Ordine di Pavia- Avv. Fabio Pedrazzini
Ordine di Perugia - Avv.Cristiana Marucci- Claudia Covata- Andrea Valentini - Avv. Francesco
Cenci — Avv. Gabriele Minelli- avv.Angelo Santi
Ordine di Pesaro — avv Giulia Aiudi - dott. Marica Massalini
Ordine di Pescara — Avv. Elena Di Bartolomeo - avv. Federica Di Benedetto
Fondazione Forum Aterni — avv.Roberta Colitti
Ordine di Prato — avv Alfredo Gabardella
Ordine di Pordenone —Avv. Rosanna Rovere - Avv. Alvise Cecchinato — avv.Aurelia Barna
Ordine di Reggio Emilia- avv. Nicola Manenti
Ordine di Roma — Avv. Maria Cristina Biolchini- Avv. Antonio D’Agostino- avv. Maria Agnino-
avv. Roberto Nicodemi-avv. Walter Lombardi
Ordine di Rovereto —Avv. Monica Aste- avv. Stefania Pellegrini
Ordine di Spoleto- avv. Elisabetta Mazzoli- Filippo Tosti
Ordine di Teramo - — Avv. Maria Marsili-Marina Rosci
Ordine di Torino-avv. Patrizia Romagnolo -Emma Muollo
Ordine di Trento — Avv. Lucia Bobbio, avv. Flavia Torresani-Federica Costanzi
Ordine di Treviso — Avv. Francesco Aliprandi
Ordine di Varese- avv. Cesare Bulgheroni
Ordine di Vasto — Avv. Vittorio Meloni- avv. Maria Sicchetti- avv. Giampaolo Di Marco
Camera Arbitrale e di Conciliazione di Venezia — Dott.ssa Barbara Marinello- avv.Maurizio Di
Rocco
Ordine di Verbania- Avv. Mauro Carlo Bonini-avv.Costanza Radice
Ordine di Verona- Avv.ti Nicoletta Tenuti — Barbara Bissoli
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Partecipano inoltre all'’Assemblea :
Ordine di Brindisi — Elisa Minerva
Ordine di Lanciano- Avv.ti Silvana Anna Vassalli —~Angela Di Cicco
Ordine di Pistoia- avv.Irene Mati
Ordine di Trani — Avv. Angela Napoletano Giulia Murolo

Ordine di Sondrio Avv.Stefania Romano

Ordine di Lecco — Avv.Marzia Patrignani-Chiara Necchi

L’avv. Guglielmo Borelli assume la Presidenza dell’Assemblea ed apre i lavori, salutando e
ringraziando il Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Bologna Avv. Giovanni Berti
Arnoaldi Veli, tutti i componenti del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Bologna e gli avv.ti
Donatella Pizzi e Annalisa Atti per l’ottima organizzazione; saluta 1’avv.Francesca Sorbi,
rappresentante del Consiglio Nazionale Forense; porge il saluto ai partecipanti, quindi passa la
parola al Presidente Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli , il quale pure porge i propri saluti,
ringraziando il Presidente Borelli, i componenti del Coordinamento, i rappresentanti dei COA e
degli O.D.M. per la loro qualificante presenza e gli avv.ti avv.Annalisa Atti e Donatella Pizzi per la
perfetta organizzazione, sottolineando il ruolo rivelante che gli organismi di mediazione sono
chiamati oggi a svolgere, siccome protagonismi del nuovo sistema delle A.D.R.

Saluta e ringrazia per la partecipazione 1’avv.Francesca Sorbi, rappresentante del Consiglio
Nazionale Forense, esortandola a farsi portavoce dell’esigenza di una maggiore attenzione del CNF
riguardo alle necessita degli Organismi di mediazione dei COA, che , come 1’organismo di
Bologna, svolgono un numero importante di mediazioni ogni anno e costituiscono anche una
risorsa economica.

Pure il Presidente Arnoaldi Veri notizia 1’Assemblea che il prossimo 18 aprile sara presentato il
“Protocollo sulla mediazione delegata dal Giudice” elaborato all’interno dell’Osservatorio sulla
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Giustizia Civile di Bologna ,come da programma distribuito a tutti i convenuti.
Offre alla riflessione dell’ Assemblea 1’iniziativa del COA di Bologna di chiamare in mediazione i
Colleghi che si siano resi morosi delle quote di iscrizione all’ Albo.
Rappresenta che dieci giorni orsono ha incontrato il Ministro Orlando in occasione della visita alla
Corte d’Appello di Bologna, sede in sofferenza come tante altre, e lo ha invitato a tornare oggi in
questa assemblea, per occuparsi delle interessanti tematiche di cui all’OdG, poiché 1la mediazione ¢
una realta importante, della quale non si pud non tenere buona considerazione.
Riprende la parola I’avv. Borelli ,che a sua volta ringrazia il Presidente Arnoaldi Veri per le sentite
parole di benvenuto; sottolinea come dopo 1’Assemblea di Milano il Consiglio Nazionale Forense
abbia tenuto in buona considerazione 1’operato del Coordinamento, tanto che quasi la totalita dei
membri esterni della Commissione ADR, della quale ¢ Presidente 1’avv.Francesca Sorbi, Sono
componenti del Coordinamento ed oggi presenti; si riferisce in particolare agli avv.ti Maria Agnino,
Giulia Aiudi, Carlo Bonini, Laura Thea Cerizzi e Angelo Santi , ai quali rivolge gli auguri
dell’ Assemblea per un proficuo lavoro.
Sottolinea il Presidente Borelli come il Coordinamento abbia assunto decisioni, che hanno suscitato
attenzione e considerazione da parte del Ministero .
Aggiunge che lo scorso 8 marzo il Ministro Orlando ha istituito la Commissione di studio per
I’elaborazione di una riforma organica degli strumenti stragiudiziali di risoluzione delle
controversie, presieduta dall’avv. Guido Alpa, alla quale ha affidato il compito di armonizzare e
razionalizzare il quadro normativo in materia e di elaborare un’ipotesi di riforma che sviluppi gli
strumenti di degiurisdizionalizzazione, con particolare riguardo alla mediazione, alla negoziazione
assistita e all'arbitrato. 1 lavori di questa Commissione dovranno concludersi entro la fine di
settembre, sicche auspica che il CNF sappia far sentire la sua voce e quella dell’Avvocatura e
chiede all’avv.Sorbi di farsi portavoce di questa sollecitazione presso il CNF.
Il Presidente notizia che all’esito dell’elaborazione nell’Assemblea di Milano del primo
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regolamento per la costituzione degli Organismi di Composizione della Crisi da
Sovraindebitamento , e stato iscritto nel registro OCC il primo degli organismi forensi , che &
quello costituito dal COA di Pordenone.
Con soddisfazione menziona la sentenza del TAR Lazio del 1.4 u.s. n. 3989, che ha accolto il
ricorso del Coordinamento ed ha annullato la disposizione regolamentare di cui all’art. 14-bis D.M.
Giustizia 18/10/2010, n. 180; ringrazia a nome di tutti i presenti gli avv.ti Giampaolo Di Marco,
Vittorio Meloni e Filippo Tosti,che hanno patrocinato il Coordinamento
Notizia di aver provveduto ad invitare il ministro Orlando ad intervenire, con I’intento di renderlo
edotto del lavoro svolto e delle iniziative da intraprendere; la sua presenza sarebbe stata
sicuramente un valore aggiunto, che comunque non avrebbe modificato le modalita di lavoro, di
confronto tra ODM all’interno dell’ Assemblea, particolarmente proficue, date le delibere assunte e
le buone prassi condivise.
Esprime 1’avv. Borelli soddisfazione per la partecipazione della Collega Francesca Sorbi, delegata
dal Presidente Mascherin; presenza particolarmente gradita, data la qualificata esperienza in materia
di ADR e segnatamente di mediazione.
Quindi passa la parola all’avv. Sorbi, la quale porge i saluti anche a nome del Presidente Mascherin;
ribadisce I’intento del CNF di sostenere la mediazione e le procedure di A.D.R. tutte e di
contribuire ~ al  definitivo  superamento  delle  opposizioni  dell’Avvocatura  alla
degiurisdizionalizzazione; dimostrazione di tali intenzioni sia la stessa composizione della
Commissione ADR, alla quale sono stati chiamati quali membri esterni Colleghi esperti in
mediazioni e per lo piu espressione del Coordinamento.
L’esperienza degli Organismi di Mediazioni dei COA é positiva, ma evidenzia come i costi siano a
totale carico dei COA, cosi come saranno un costo le Camere Arbitrali ad iniziare dai locali nei
quali dovranno svolgersi gli arbitrati; 1’avv.Sorbi notizia 1’Assemblea che il CNF discutera lo
schema di decreto nel prossimo plenum , considerando tutte le osservazione che proveranno dai
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COA; preannuncia che I’orientamento ¢ quello di sostenere che la nuova normativa non riguardi le
Camere Arbitrali dei COA, che possano quindi darsi un proprio regolamento secondo le esigenze
territoriali; pure il Consiglio Nazionale si fara sostenitore delle camere arbitrali gia costituite, per le
quali dovranno soltanto prevedersi termini per I’adeguamento alle nuove regole.
Esprime viva soddisfazione per la sentenza del TAR Lazio, che ha annullato la disposizione
regolamentare di cui all’art. 14-bis D.M. Giustizia 18/10/2010, n. 180, evidenziando come anche il
Presidente Mascherin avesse scritto una lettera piuttosto dura al Ministro all’indomani
dell’interpretazione autentica dell’art.14 bis , con la proposta di escluderne 1’applicazione agli ODM
dei COA in considerazione delle previsioni del codice deontologico forense.
Aggiunge che il Consiglio di Stato é tornato a condannare il CNF per violazione delle norme sulla
concorrenza, con una sentenza che costituisce una vera minaccia al potere di autodeterminazione
delle regole deontologiche, viste come limitazione della concorrenza
Aggiunge che la positivita dell’esperienza formativa della mediazione deve essere estesa agli
avvocati che assistono la parte nella negoziazione assistita, con particolare riguardo agli aspetti
deontologici ,ai limiti della difesa e a quant’altro necessario ad arricchire il bagaglio del servizio
professionale dell’Avvocato , poiché di fronte alla crisi economica, alla difficolta di accesso alla
giurisdizione, un‘efficace risposta puo venire dalle A.D.R., come anche indicato dal Governo.
Per rendere efficace I’informazione e la formazione il C.N.F.ha organizzato un convegno sulla
negoziazione per il prossimo 26. Maggio, nel corso del quale si svolgera un confronto molto pratico
con focus su alcune materie, nelle quali € condizione di procedibilita dell’azione , al quale
parteciperanno i Colleghi Francesco Savio, Angelo Santi, Francesca Cuomo Ulloa, Cesare
Bulgheroni. Rappresenta 1’avv.Sorbi che i dati numerici disponibili sugli accordi in negoziazione
non sono reali, poiché in molti casi i Colleghi omettono la comunicazione ai COA
Auspica infine 1’av.Sorbi che all’interno degli accordi stipulati in negoziazione si possano
prevedere trasferimenti di beni immobili, qualunque sia il valore degli stessi, assicurando che il
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Riprende la parola il Presidente Borelli e sottolinea che quanto ai dati statistici della mediazione lo

CNF si impegnera in tal senso.

scorso 27 gennaio, insieme all’avv. Santi e ai rappresentanti di alcuni organismi privati, ha
partecipato ad una riunione presso il Ministero, presieduta dal responsabile delle statistiche, dott
Bartolomeo, con la finalita di indicare le modalita di lettura dei dati della mediazione, costituiti da
numeri che iniziano ad essere interessanti, ma sui quali & necessario essere vigili .

Pure menziona la procedura di audit svolta dai valutatori indicati dal Coordinamento ad Ascoli
Piceno, che auspica si possa ripetere nei vari ADM , al fine di salvaguardare la qualita dei
mediatori .

Riprende la parola a questo punto 1’avv.Sorbi per sottolineare 1’importanza della formazione
specifica dei mediatori e sul punto esorta il Coordinamento a fornire i dati sulle procedure e
suggerimenti sui percorsi formativi

Si passa quindi alla trattazione del primo punto all’OdG :

1- Adempimenti statutari del Coordinamento; domande di adesione;

L’avv. Colitti saluta e ringrazia il COA di Bologna, I’avv.Donatella Pizzi e la Collega Annalisa per
I’ospitalita e ’ottima organizzazione e sottopone all’esame dell’ Assemblea, da valutare secondo i

criteri di cui all’art. 6 dello Statuto, le richieste di ammissione al Coordinamento formulate da:

Ordine degli Avvocati di Chieti

Ordine degli Avvocati di Genova
Ordine degli Avvocati di Sulmona
Ordine degli Avvocati di Reggio Emilia
Ordine degli Avvocati di Catania
Ordine degli Avvocati di Torino
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Esaminate le relative istanze, sussistendone i presupposti ed i requisiti del caso, vengono
accolte all’unanimita le domande formulate da:

Ordine degli Avvocati di Chieti

Ordine degli Avvocati di Genova

Ordine degli Avvocati di Sulmona

Ordine degli Avvocati di Reggio Emilia

Ordine degli Avvocati di Catania

Ordine degli Avvocati di Torino

La Segreteria avra I'onere di comunicare la decisione dell’Assemblea agli interessati .
Ordini aderenti 56.

Prende la parola I’avv.Donatella Pizzi e saluta e ringrazia il Presidente ,il Segretario e tutti i presenti
all’Assemblea per la partecipazione e fornisce le indicazioni dei luoghi nei quali proseguiranno i
lavori

Si procede alla trattazione dell’argomento di cui al punto n.2 dell’OdG:
Le incompatibilita del Mediatore dopo la Circolare 14 luglio 2015

L’avv.Borelli invita a relazionare 1’avv. Giampaolo Di Marco,che con i Colleghi Vittorio Meloni e
Filippo Tosti, ha patrocinato il Coordinamento innanzi al TAR Lazio nel ricorso avverso la
disposizione regolamentare di cui all’art. 14-bis D.M. Giustizia 18/10/2010, n. 180, accolto con la
sentenza dell’1/4/16 n. 3989; quindi prende la parola il Collega Di Marco ed illustra brevemente le
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motivazioni del ricorso; ricorda come si sia tentato di evitare il giudizio, cercando di ottenere dal
Ministero un’interpretazione che escludesse 1’applicazione dell’art.14 bis ai mediatori degli
Organismi forensi; sottolinea come sia stata affermata in sentenza la legittimazione del
Coordinamento come ente esponenziale e come il provvedimento abbia censurato il Ministero, che
non ha saputo cogliere la fondatezza delle argomentazioni prospettate dal Coordinamento stesso. Si
pronuncia per 1’opportunita della notifica della sentenza al fine della decorrenza del termine breve
per I’impugnazione.
Riguardo agli altri ricorsi di organismi privati da notizia del parziale accoglimento di alcuni di essi.

L’avv. Di Marco ringrazia il Coordinamento per la fiducia accordata.

A questo punto 1’avv.Borelli evidenzia la necessita di creare due distinti gruppi di lavoro per la

migliore disamina , sicché si procede alla formazione dei seguenti gruppi :

I gruppo di lavoro coordinato dagli avv.ti Silvio Pinto e Paola Ventura sui puntinn. 3 e 4

dell’0dG : Qualita dei mediatori: i risultati della prima esperienza di valutazione dei mediatori
dell’ODM di Ascoli Piceno e Mediazione on line : presentazione del lavoro svolto dalla

Commissione istituita a Milano

I1 gruppo di lavoro coordinato dagli avv.ti Angelo Santi e Roberta Colitti si occupera di

sviluppare il 5 e 6 _punto dell’0.d.G.: Organismi di composizione della crisi da

sovraindebitamento:
- regolamento e primi aspetti applicativi conseguenti all’accreditamento.
- Formazione dei compositori: convenzioni con le Universita

- Schema del disegno di legge delega recante “ Delega al Governo per la Riforma
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organica della disciplina della crisi d’impresa e dell’insolvenza” elaborato dalla
?Commissione Ministeriale istituita dal Ministro della Giustizia con Decreto 28.1.2015” (
Commissione Rordorf): nuove competenze per gli Organismi di composizione della crisi
da sovraindebitamento
Organismi di Mediazione e Camere Arbitrali; esame dello “schema di decreto del
Ministero della Giustizia recante modalita per costituire camere arbitrali, di conciliazione
e organismi di risoluzione alternativa delle controversie di cui agli articoli 1,comma 3 e
29, comma 1,lettera n) della Legge 31.12.2012 n.247”

Si riuniscono separatamente i due gruppi di lavoro.

All’interno del primo gruppo di lavoro , anche sulla scorta dei principi espressi dalla Sentenza del
Consiglio di Stato n. 5230/2015, si avverte I’esigenza di ribadire che la formazione degli avvocati
mediatori non possa essere assimilata alla ordinaria attivita di aggiornamento prevista per tutti gli
avvocati dall’ordinamento forense, ma debba essere finalizzata a garantire un’adeguata
preparazione e professionalita del mediatore, sicché 1’avvocato che voglia esercitare 1’attivita di
mediazione deve garantire un adeguato livello di professionalita del mediatore, analoga a quella
attualmente prevista dalla normativa regolamentare (art. 18 d.m. 180/10), per 50 ore di formazione
base e 18 ore biennali di aggiornamento. Con riguardo al tirocinio assistito previsto dal d.m. 180/10,
ritiene il gruppo di lavoro che tale attivita di uditorato possa essere ragionevolmente imposta
soltanto per accedere agli elenchi dei mediatori, mentre ai fini dell’aggiornamento possa essere
sostituita da attivita di confronto tra mediatori sulle casistiche effettivamente trattate.

Il Gruppo di lavoro, esaminate le risultanze dell”'esperienza di valutazione dei mediatori della
Camera di Conciliazione Forense Picena, ritiene necessario che il Coordinamento promuova

I'implementazione di un “Progetto di Qualita” dei mediatori che operano presso gli ODM, iscritti
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al Coordinamento. A tal fine sara necessario affidare ai Colleghi Maria Cristina, Di Bartolomeo
Elena, Di Rocco Maurizio, Fioravanti Valerio, Pinto Silvia e Santi Angelo di verificare se e quante
persone vi siano, al proprio interno, idonee ad assumere l'incarico di valutatori, e di poi formare un
elenco di valutatori tra i soggetti, appartenenti agli ODM iscritti, che soddisfino i requisiti necessari.

Inoltre, i medesimi Colleghi dovranno raccoglieranno le specifiche esigenze di valutazione degli

ODM, attraverso la predisposizione di un questionario.

All’interno del secondo gruppo di lavoro viene riesaminato il regolamento elaborato a Milano per la
costituzione degli O.C.C. e vengono apportate le modifiche indicate dal Ministero con riguardo
all’accreditamento dell’Organismo di composizione della crisi da sovraindebitamento di Pordenone.
Pure viene avvertita la necessita di creare un gruppo permanente di lavoro che provveda:

- acurare una raccolta di moduli tipo, delle comunicazioni e degli atti relativi alla procedure
di gestione del sovraindebitamento, predisposti dai singoli OCC, al fine di elaborare una
modulistica uniforme, che possa essere messa a disposizione di tutti gli OCC Forensi;

- a monitorare le prime prassi applicative relative alla gestione delle procedure di
sovraindebitamento, al fine di elaborare un modello virtuoso che possa favorire una
conduzione efficace di tali procedure, in un’ottica di ricerca e valorizzazione del consenso
preventivo dei creditori sui piani proposti;

- a rilevare le criticita applicative della normativa primaria e di attuazione in tema di
sovraindebitamento, al fine di elaborare proposte di riforma che possano rendere tali
procedure piu efficaci, appetibili e di semplice attuazione
Quanto alla formazione dei compositori , il gruppo di lavoro ribadisce ,come gia indicato

nell’Assemblea di Milano, la necessita di operare scelte rigorose riguardo ai criteri di
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selezione , per garantire un adeguato livello di professionalita. A tal fine si ritine opportuno
elaborare una bozza di convezione da stipulare con le Universita.

Alle ore 19.20 i lavori vengono sospesi e ripresi in prosecuzione nella giornata successiva alle ore

9.30,come da convocazione.

Il Segretario Il Presidente

Avv.Roberta Colitti avv.Guglielmo Borelli
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