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COORDINAMENTO DELLA CONCILIAZIONE FORENSE

VASTO 22 e 23 settembre 2016

Oggi 22 settembre 2016 alle ore 15.30 in Vasto, presso il Palazzo D’Avalos, sono presenti per

deliberare sul seguente

8-

ordine del giorno

Adempimenti Statutari del Coordinamento

Le incompatibilita del Mediatore: impugnazione della sentenza del TAR del Lazio n. 3989/16
del 9.3.2016, aggiornamenti e ratifica del conferimento dell’incarico a rappresentare il
Coordinamento dinanzi al Consiglio di Stato.

Aggiornamento sullo Stato dei Lavori della Commissione “ALPA” istituita dal Ministro della
Giustizia per [’elaborazione di una riforma organica degli strumenti stragiudiziali di
risoluzione delle controversie; elaborazione di ulteriori contributi e proposte anche per il
prossimo XXXIII Congresso Nazionale Forense

La specializzazione dell avvocato in A.D.R.

O.C.C. : aggiornamento, operativita e formazione

Art 17,c.5 bis, DLgs. 28/2010 : esperienze a confronto e prassi in uso

“Progetto di Qualita” dei mediatori che operano presso gli ODM, disamina dei questionari
elaborati dal gruppo di valutazione

Mediazione online, problematiche tecniche, confronto di esperienze,disamina dei questionari al

fine di elaborare soluzioni unitarie
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9- Introduzione di una quota associativa annuale di adesione al Coordinamento

10- Varie ed eventuali

Ordine di Ascoli Piceno — Avv.ti Viviana Fazzini — Patrizia Pasqualini — Fioravanti Valerio-
Andreozzi Luigi — Brancaccio Roberto-Marco Stipa

Ordine di Bergamo- avv. Monica Magrini

Ordine di Bologna- Avv.ti Donatella Pizzi- Annalisa Atti-Francesco Tosti

Ordine di Brescia- avv.Alessandra della Bona

Ordine di Busto Arsizio —Avv. ti Monica Barlocco- Paola Andreani- Giorgio Ambrosetti
Ordine di Chieti — Avv.ti Anna Maria Ranieri-litalia D’ Auria

Ordine di Fermo- Avv. Luigi Andreozzi - Filippo Ventola-Francesca Palma

Ordine di Firenze — Avv. Silvia Pinto

Ordine di Foggia- avv. Marcello Tomaiuolo- Nicola Cintoli

Ordine di Forli-Cesena — Avv.ti Elena Casadei

Ordine de L’Aquila — Avv. Donatella Boccabella- Nicoletta Napoli

Ordine di Latina- avv.i Pier Giorgio Avvisati

Ordine di Mantova —Mattia Amadei

Ordine di Macerata - avv Paola Medori

Ordine di Matera — Avv. Giuseppe Tedesco- Loredana Manicone

Ordine di Milano - Awvv. Paola Ventura- avv.Cinzia Preti- Chiara Valcepina

Ordine di Modena - Avv. Guglielmo Borelli- Avv. Eros Fontanesi- avv. Claudio Perrucci
Ordine di Palermo - Avv. Marina Vajana- Avv. Giuseppe Di Stefano

Ordine di Parma- Avv.ti Enrico Maggiorelli-Daria Fanti- Stefano Squarcina

Ordine di Perugia - Avv.Cristiana Marucci— Avv. Gabriele Minelli- avv.Angelo Santi- avv
Francesco Cenci -
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Ordine di Pesaro — avv Giulia Aiudi -
Ordine di Pescara — Avv. Elena Di Bartolomeo - avv. Federica Di Benedetto- avv.Monica Nuzzo
Fondazione Forum Aterni — avv.Roberta Colitti
Ordine di Prato — avv Alfredo Gabardella
Ordine di Reggio Emilia- avv. Nicola Manenti
Ordine di Roma — Avv. Maria Cristina Biolchini- Avv. Angelica Adessi-avv.Maria Agnino
Ordine di Spoleto- avv. Elisabetta Mazzoli- Filippo Tosti
Ordine di Sulmona- Carlo Gargaro
Ordine di Teramo - — Avv. Maria Marsili-Maria Marsili-Marina Rosci
Ordine di Trani —avv.Angela Napoletano- Giulia Murolo - Lucia Massaro
Ordine di Trento - — avv.Federica Costanzi
Ordine di Rovereto — avv.Federica Costanzi
Ordine di Varese- avv. Cesare Bulgheroni
Ordine di Vasto — Avv. Vittorio Melone- avv. Maria Sicchetti- avv. Giampaolo Di Marco —
Rosalba Maselli-Alessio Maria Mucci-Gianfranco lammarino-Antonella De Toma-Giuseppe
Ciccarelli
Ordine di Velletri- avv. ti Stefano Armati- Cesare Valvo
Camera Arbitrale e di Conciliazione di Venezia — Dott.ssa Barbara Marinello- avv.Maurizio Di
Rocco- avv.Alvise Bragadin
Ordine di Verona- Avv. Davide Lo Presti
Partecipano inoltre all'Assemblea :
Ordine di Padova- avv. Domenico Lucarini
Ordine di Lanciano- Avv. Angela Di Cicco-Quirino Ciccocioppo
Ordine di Massa Carrara- avv. Daniela Patriarchi-dott. Gianfranceschi Sara e
A.1.G.A. Pescara- Avv.Simone Gallo
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Avv.Pasquale Tarricone —Benevento
L’avv. Guglielmo Borelli assume la Presidenza dell’ Assemblea ed apre i lavori, salutando tutti i
presenti e ringraziando 1’ avv. Vittorio Melone , Presidente del Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati di Vasto, e tutti i componenti del Consiglio per I’ottima organizzazione ; sottolinea
I’importanza dei lavori del Coordinamento per gli Organismi di Conciliazione Forensi , siccome
I’Assemblea ¢ il luogo nel quale concretamente si confrontano le varie esperienze, si elaborano le
prassi virtuose, alle quali guarda con interesse il Legislatore.
Notizia I’ Assemblea che lo scorso 20 settembre 2016 ha partecipato ad un convegno sulle ADR
presso la residenza dell’Ambasciatore degli Stati Uniti d’America John Philip, all’interno del
dialogo USA-Italia sulla Riforma giudiziaria , presente il Ministro Orlando , nel corso quale é stato
sottolineato come il ricorso alle procedure di mediazione e di A.D.R. in generale favorisca
I’economia dei paesi, mentre le criticita del nostro sistema giustizia scoraggiano gli investitori
statunitensi . L’occasione di confronto con i mediatori americani ¢ stata proficua, tenuto conto della
diversita delle realta territoriali, segnatamente culturali: per il mediatore U.S.A. “ la mediazione
finisce quando le parti trovano un accordo”. Nell’occasione il Ministro Orlando ha affermato che i
risultati della sperimentazione della mediazione sono decisamente positivi ed incoraggianti per il
futuro per il crescente ricorso alla mediazione , conseguenza anche del superamento delle
opposizioni dell’Avvocatura. Tutto cio deve incentivare il Coordinamento tutto a continuare nel
solco tracciato, anche in considerazione delle numerose nuove adesioni dei COA in occasione delle
ultime Assemblee.
Il Presidente Borelli porta il saluto dell’avv.Andrea Mascherin, presidente del Consiglio Nazionale
Forense, trattenuto a Roma da impegni concomitanti, ma che comunque ha voluto essere presente
con un indirizzo di saluto, del quale da lettura.
Pure il Presidente Borelli notizia 1’Assemblea che non interverra ai lavori la senatrice Federica
Chiavaroli, nonostante avesse assicurato la presenza.
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Rappresenta come i lavori dell’Assemblea del Coordinamento, le esperienze a confronto ed i
progetti elaborati all’interno siano stati fondamentali per I’attivita degli Organismi ordinistici, ma
anche per le Istituzioni ed il legislatore, sicché cio che massimamente rileva é che il risultato dei
lavori assembleari sia tempestivamente messo anche a disposizione di tutte le Autorita.

Augurando un ottimo e proficuo lavoro a tutti, passa la parola al Presidente del COA di Vasto
JAwv. Vittorio Melone, il quale pure porge i propri saluti, ringraziando il Presidente Borelli, i
componenti del Coordinamento ed introduce il Presidente del Tribunale di Vasto, dott. Bruno
Giangiacomo, che porge i saluti all’Assemblea anche come cittadino di Vasto; evidenzia come la
conciliazione stia decisamente cambiando il volto della professione dei giudici e degli avvocati ,
parti necessarie del processo; trattasi di un difficile cambiamento culturale anche per il giudice, che
deve assumere la diversa funzione di conciliatore; notizia 1’Assemblea dell’attivita formativa al
riguardo che sta svolgendo il C.S.M. anche nel nostro distretto, nel quale nel prossimo mese di
novembre si svolgera un incontro di formazione sulla mediazione in riferimento alla
specializzazione del giudice.

Riprendere la parola ’avv.Melone ed introduce i lavori assembleari, nella splendida cornice del
Palazzo D’Avalos, palazzo nobiliare nel quale pure ha avuto sede il Tribunale, sollecitando
I’ Assemblea ad assumere deliberati da trasmettere alla Commissione di studio per 1’elaborazione di
una riforma organica degli strumenti stragiudiziali di risoluzione delle controversie, presieduta
dall’avv. Guido Alpa, in particolare con riguardo al potere certificatorio dell’avvocato nella
mediazione avente ad oggetto i diritti reali, al fine di incentivarne il ricorso in detta materia; ricorda
la mozione contro 1’incompatibilita , che ha dato origine al contenzioso, peraltro ancora in corso.
Interviene nuovamente 1’avv.Borelli , per introdurre la trattazione degli argomenti all’OdG e passa
la parola al segretario, avv.Roberta Colitti , che pure porge il saluto a tutti gli intervenuti; ringrazia
il Presidente Melone, tutti i componenti del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Vasto e
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I’avv.Giampaolo Di Marco per I’ottima organizzazione.

Si passa quindi alla trattazione del primo punto all’OdG :

1- Adempimenti statutari del Coordinamento; domande di adesione;

L’avv. Colitti sottopone all’esame dell’ Assemblea, da valutare secondo i criteri di cui all’art. 6 dello

Statuto, le richieste di ammissione al Coordinamento formulate da:

Ordine degli Avvocati di Trani
Ordine degli Avvocati di Lecco

Ordine degli Avvocati di Velletri

Esaminate le relative istanze, sussistendone i presupposti ed i requisiti del caso, vengono
accolte all’unanimita le domande formulate da:

Ordine degli Avvocati di Trani

Ordine degli Avvocati di Lecco

Ordine degli Avvocati di Velletri

La Segreteria avra I'onere di comunicare la decisione dell’Assemblea agli interessati .

Ordini aderenti 59

Si procede alla trattazione dell’argomento di cui al punto n.2 dell’OdG:
Le incompatibilita del Mediatore dopo la Circolare 14 luglio 2015

L’avv.Borelli invita I’avv. Giampaolo Di Marco a relazionare 1’Assemblea riguardo all’impugnativa
da parte del Ministero della Giustizia della sentenza n. 3989/2016 del TAR del Lazio, appello che
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non prevede la sospensione dell’esecutivita del provvedimento. L’avv. 1’avv.Di Marco quindi
illustra 1 motivi d’appello, commentando come gli stessi non siano particolarmente significativi ,
forse perché il Ministero si & determinato a proporre appello al fine di evitare di assumere la
responsabilita di dare acquiescenza alla decisione del primo giudice, piuttosto che per motivazioni
giuridiche.
L’avv.Borelli riferisce che il Direttivo , riunitosi a Firenze il 22 luglio 2016, ha deliberato di
confermare il conferimento dell’ incarico di difendere il Coordinamento innanzi al Consiglio di
Stato agli avv.ti Vittorio Melone, Gianpaolo Di Marco e Filippo Tosti ; quindi sottopone
all’ Assemblea il deliberato del Direttivo e formula la relativa proposta.
L’assemblea per acclamazione conferisce incarico agli avv.ti Vittorio Melone, Gianpaolo Di Marco
e Filippo Tosti di rappresentare e difendere il Coordinamento innanzi al Consiglio di Stato nel

giudizio d’appello.
Si procede alla trattazione dell’argomento di cui al punto n.3 dell’OdG:

Prende la parola 1’avv.Borelli e rileva come sia necessario un aggiornamento sullo stato dei lavori
della Commissione di studio per 1’elaborazione di una riforma organica degli strumenti
stragiudiziali di risoluzione delle controversie, presieduta dall’avv. Guido Alpa , in considerazione
anche della proroga richiesta per completare 1’incarico conferito; quindi chiama a relazionare sul
punto 1’avv. Angelo Santi, il quale interviene , saluta e ringrazia tutti i presenti, I’avv.Vittorio
Melone, il Collega Di Marco, il Presidente Borelli, I’avv.Colitti e tutti i componenti del Direttivo
per I’ottimo lavoro svolto per I’organizzazione di questa Assemblea.

Espone come la Commissione di studio per 1’elaborazione di una riforma organica degli strumenti
stragiudiziali di risoluzione delle controversie, presieduta dall’avv. Guido Alpa ,avrebbe dovuto
chiudere i propri lavori il prossimo 30 settembre, ma ha richiesto una proroga ,che il Ministro
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sembra intenzionato ad accordare; comundque auspica che i lavori si concludano prima dell’inizio
del XXXI1I Congresso Nazionale Forense , il cui tema centrale € proprio il ruolo dell’avvocato fuori
dal processo. Riferisce che i lavori del Coordinamento sono tenuti in altissima considerazione dal
C.N.F., che fonda i propri sui deliberata del Coordinamento; tanto cio é vero che i membri esterni
della Commissione C.N.F. sulle A.D.R. sono per la gran parte componenti di questo
Coordinamento; ricorda come la Consigliera Francesca Sorbi, referente per la formazione del
C.N.F. e componente della commissione A.D.R., sia particolarmente attenta alle risultanze dei
lavori di questa Assemblea.
Interviene a questo il Presidente Borelli per sottolineare come sia importante il riconoscimento del
lavoro del Coordinamento da parte delle Istituzioni, sollecita 1’ Assemblea a esprimersi riguardo alle
questioni relative alla mediazione ed alle A.D.R. in generale, attualmente maggiormente dibattute.
A questo punto ’avv. Borelli evidenzia la necessita di creare due distinti gruppi di lavoro per la

migliore disamina , sicché si procede alla formazione dei seguenti gruppi :

I gruppo di lavoro coordinato dagli avv.ti Giulia Aiudi, Guglielmo Borelli, Elena Di Bartolomeo
ed Angelo Santi sui punti 3 e 4 dell’0.d.G . : Aggiornamento sullo Stato dei Lavori della
Commissione “ALPA” istituita dal Ministro della Giustizia per [’elaborazione di una riforma
organica degli strumenti stragiudiziali di risoluzione delle controversie; elaborazione di ulteriori
contributi e proposte anche per il prossimo XXXIII Congresso Nazionale Forense

La specializzazione dell avvocato in A.D.R.

Il gruppo di lavoro coordinato dagli avv.ti Maria Agnino, Roberta Colitti, Giampaolo Di
Marco,Eros Fonfanesi sul punto 5 dell’0.d.G. : O.C.C. : aggiornamento, operativita e

formazione
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Si riuniscono separatamente i due gruppi di lavoro.

All’interno del primo Gruppo di lavoro I’avv.Santi espone le risultanze del gruppo di lavoro
preparatorio del C.N.F. in vista del Congresso Forense di Rimini sulle altre forme di ADR, come
promosso congiuntamente dall'OUA e dal CNF, che il gruppo ,dopo ampia discussione decide di
condividere in linea generale, rilevando la necessita di proporre con riguardo alle materie
sottoposte alla condizione di procedibilita, che si proceda a valutare adeguatamente le risultanze
applicative della mediazione riformata, con particolare riferimento a tutte quelle controversie nelle
quali la relazione intercorrente tra le parti possa essere valorizzata nel contesto del procedimento
mediativo; in tal modo si potra estendere la stessa condizione di procedibilita a tutte le controversie
in materia contrattuale, societaria ed a tutte le materie di competenza del tribunale delle imprese.
Per diverse ragioni, pur sempre riconducibili alle peculiari caratteristiche della mediazione, il
gruppo ritiene di dover suggerire di valutare I’applicazione dell’istituto alle materie gia oggetto di
depenalizzazione. Quanto alla mediazione ordinata, ad integrazione di quanto gia proposto nella
mozione di Bologna, il gruppo di lavoro ritiene opportuno che sia limitato il potere del giudice di
ordinare la mediazione fino al momento del rinvio della causa per la precisazione delle conclusioni.
Con riguardo agli incentivi alla mediazione, il gruppo di lavoro ritiene opportuno che il
Coordinamento proponga la riduzione del contributo unificato in tutti quei casi in cui, nelle materie
facoltative, I’introduzione del giudizio sia stata comunque preceduta dallo svolgimento di un
procedimento di mediazione tra le parti.

Con riguardo al compenso degli avvocati che assistono le parti, il gruppo ritiene necessario proporre
che, nell’ambito dell’attivita stragiudiziale, sia prevista una voce di parametro autonoma,
specificamente riferita all’attivita di assistenza in mediazione, opportunamente adeguata al rilievo di
tale attivita.; cosi come rileva come sia pure opportuna un‘adeguata revisione del sistema tariffario,
soprattutto per consentire ai mediatori e agli organismi di gestire il primo incontro di mediazione in
maniera effettiva ed efficace per le parti, ad un costo comunque predefinito, ma parametrato al
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valore della controversia. Infine sulla competenza territoriale il gruppo di lavoro si esprime perché

sia mantenuta l'attuale previsione normativa, con riferimento alla competenza del giudice

territorialmente competente per la controversia.

All’interno del secondo gruppo di lavoro viene riesaminato il regolamento elaborato a Milano e
modificato dall’ Assemblea di Bologna per la costituzione degli O.C.C. sulla scorta delle indicazioni
fornite dal Ministero all’Organismo di Bologna, ¢ si decide quindi di proporre 1’eliminazione della
previsione del Comitato Scientifico e/o del Coordinatore Scientifico tra gli organi dell’O.C.C.

Pure I’avv. Colitti espone le risultanze del gruppo di lavoro preparatorio del C.N.F. in vista del
Congresso Forense di Rimini con riguardo agli O.C.C., che il Gruppo ,dopo ampia discussione,
decide di condividere in linea generale, rilevando la necessita di proporre che, avendo il
procedimento di composizione della crisi da sovraindebitamento natura in parte consensuale ed in
parte concorsuale, sia potenziata la vocazione consensuale per renderla vera alternativa alle
procedure concorsuali, sia prevedendo I’istanza del creditore di concerto con il debitore ;sia la
sospensione delle esecuzioni in danno del debitore sin dalla fase di attivazione della procedura
all’interno dell’O.C.C. , quando si sia ottenuto il consenso della maggioranza dei creditori. Ritiene
necessario che il Coordinamento promuova la formazione degli Avvocati al riguardo , in modo che
la categoria possa assumere nella gestione della crisi da sovraindebitamento il ruolo tecnico che le
compete, anche attraverso la previsione dell’assistenza tecnica obbligatoria del debitore. Quanto
alla posizione del creditore Ente Pubblico nell’accordo di ristrutturazione del debito, il Gruppo
ritiene opportuno che sia previsto il consenso automatico quando la proposta determini la
soddisfazione del credito dell’ente pubblico in misura non inferiore ad una percentuale determinata
normativamente, ed il dissenso motivato in presenza di un piano certificato, dal quale emerga che la
stessa proposta sia la migliore possibile.

Con riguardo ai costi , ivi compresi quelli a carico del gestore della crisi per accedere alla banche
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dati pubbliche ex art.492 bis cpc , si ritiene utile proporre 1’accesso automatico e gratuito dei
gestori della crisi a tutte le banche dati ;nonché 1’ammissione al patrocinio a spese dello Stato sia
per gli avvocati che assistono i debitori, sia per gli O.C.C.
Quanto alla figura del terzo prestatore di garanzie o assuntore di una quota di debito, il gruppo
ritiene opportuno che si disciplini I’intervento dei terzi , prevendo un meccanismo di
accreditamento preventivo.
Alle ore 19.20 i lavori vengono sospesi e ripresi in prosecuzione nella giornata successiva alle ore
9.30,come da convocazione.

Il Segretario Il Presidente

Avv.Roberta Colitti avv.Guglielmo Borelli
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